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AUTO No. 00799

POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE UNAS PRUEBAS

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011
de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 01
de 1984, Decreto 1594 de 1984, Decreto 948 de 1995, la Resolucion No. 619 de 1997 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que mediante Auto No. 3964 del 19 de junio de 2009, se abri6 una investigacion y se
formuld pliego de cargos a las sefiora MARIA DELIA DURAN BENITEZ, en calidad de
propietaria o representante legal del establecimiento PUBLIGRABADQOS, ubicado en la
Carrera 28 No. 63 C — 26 de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, por su
presunto incumplimiento al articulo 70 de la Resolucion 909 de 2008, y al articulo 23 dei
decreto 948 de 1995, con fundamento en los requerimientos No. 2006EE5557 del 1 de
marzo y No. 2007EES218 del 26 de febrero de 2007 y el siguiente pliego de cargos:

Carge Primero: No adecuar el ducto de descarga de emisiones atmosféricas generadas
por la actividad del establecimiento PUBLIGRABADOS con Nit. 24089947-1 ubicado en la
carrera 28 No. 63 C — 26 de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, por su
presunto incumplimiento al articulo 70 de la Resolucion 909 de 2008.

Cargo Segundo: No adecuar el sistema de ventilacion y dispersion de los gases, vapores
u olores que se generen en el proceso preductivo del establecimiento, incumplimiento
presuntamente con esta conducta lo dispuesto en el articulo 23 del decreto 948 de 1995.

Que el anterior auto fue notificado personalmente el dia 28 de abril de 2010 a la sefiora
MARIA DELIA DURAN BENITEZ identificada con C.C. No. 24.089.947 de Socota
(Boyaca), en su calidad de propietaria del establecimiento denominado
PUBLIGRABADOS, quién suministro como direccion para notificacion la Carrera 27 A No.
63 C — 40 de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y el
articulo 29 de la Constitucion Politica esta entidad otorgd un plazo de 10 dias habiles a ia
sociedad investigada para que presentara los respectivos descargos y solicitara las
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, plazo dentro del cual esta
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sociedad no presentd escrito alguno en su defensa, ni aporté o solicitd prueba alguna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que durante la etapa probatoria, se trata de producir los elementos de conviccion,
encaminada a obtener determinadas piezas probatorias dentro del proceso de verificacion
o representacion de los hechos materia del debate.

Que dichas piezas procésales, deben ser conducentes y eficaces, toda vez que los
hechos articulados en el proceso, los que constituyen el tema a probar, deben tener
incidencia sobre lo que se va a concluir en éste; esa relacion, esa incidencia, se llama
conducencia o pertinencia.

Que en consecuencia, para emitir pronunciamiento sobre el decreto y practica de las
pruebas documentales y técnicas dentro del presente proceso que nos ocupa, este
Despacho analizara la conducencia y pertinencia de las mismas.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control
Ambiental de esta Secretaria, realizo visitas técnicas de seguimiento a las instalaciones
del citado establecimiento el dia 21 de junio de 2011 y 31 de agosto de 2011 y emiti6 el
Concepto técnico No. 18156 del 24 de noviembre de 2011, el cual analiza los cargos
formulados mediante Auto No. 3964 del 19 de junio de 2009, y frente al cargo primero
sefiald que se evidencia que se adecué el ducto de descarga de emisiones atmosféricas
generadas por la actividad del establecimiento PUBLIGRABADOS, respecto del cargo
segundo establecié que ha dado cumplimiento con lo establecido en el articulo 23 del
Decreto 948 de 1995 y el articulo 68 de la Resolucion 909 de 2008. No obstante sefiala
en el cuadro 5.3., que la fuente de emision cuenta con dispositivos de control de
emisiones, pero por la frecuencia de operacion el volumen de produccion no se considera
técnicamente necesario la implementacion de un sistema de control de emisiones, sin
embargo en el parrafo final del citado concepto sefiala que la propietaria del
establecimiento debe tener en cuenta lo estipulado en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas adoptado por la
Resolucion No. 2153 de 2010, sobre sistemas de control de emisiones atmosféricas, para
el sistema de control de olores a impiementar en el sistema de extraccion, por lo cual no
resulta claro si existe total cumplimiento respecto del segundo cargo formulado.

Que de acuerdo a lo anterior se considera pertinente, decretar como prueba de oficio, se
aclare el Concepto técnico No. 18156 del 24 de noviembre de 2011 por parte del Grupo
de fuentes fijas de la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, en el sentido de concluir y sefalar si frente al cargo
segundo formulado mediante Auto No. 3964 del 19 de junio de 2009, existe total
cumplimiento y asi adoptar la decision que en derecho corresponde en el presente
proceso, asi mismo aclarar cudl es la direccion antigua y nueva en donde se encuentra
situado el establecimiento denominado PUBLIGRABADOS.

Que aunado a lo anterior, se tendra como acervo probatorio toda la documentacion que
incida directamente en el proceso sancionatorio en curso, y que hace parte del expediente
No. SDA-08-2009-861.
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 64 de La Ley 1333 del 21 de Julio de
2009, publicada en el diario oficial No. 47.417 de la misma fecha, los procesos
sancionatorios de caracter ambiental que cuenten con formulacién de cargos para el
momento de entrada en vigencia de la Ley, continuaran aplicando el procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 hasta su culminacion.

Que lo anterior tiene fundamento igualmente en diversos pronunciamientos de la
jurisprudencia y doctrina respecto a la conducencia y pertinencia de la prueba, para lo
cual se citan algunos apartes a continuacion:

PARRA Quijano, Jairo. "Manual de derecho probatorio". Ediciones Libreria El Profesional,
Décima primera edicion 2000. Pag. 109.

".A. LA CONDUCENCIA.
Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar
un hecho determinado, el sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio
que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley.

La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio.

B. LA PERTINENCIA

Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que
son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos
que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al
estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre el mismo y predicamos la impertinencia de
quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en
el proceso..".

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, junio 30 de 1998. M. P. Dr. JORGE
ANIBAL GOMEZ GALLEGO. Publicada en Jurisprudencia Penal primer semestre de
1998. Editora juridica de Colombia, pag. 671.

"..La conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna sera conducente si no es apta para llevarnos a la verdad sobre los
hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los unicos pertinentes. Son dos
caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sélo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del unico objeto sefialado en el
proceso como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una
relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)...".
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Que conforme lo establece el Paragrafo Tercero del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.

Que desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
establecido en el Articulo 208 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho esta investido de
la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para el
proceso sancionatorio.

Que en virtud de lo establecido en el Articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo,
para los aspectos no contemplados en dicho Cédigo debe aplicarse el Cédigo de
Procedimiento Civil, lo cual indica que respecto al régimen probatorio se tienen en cuenta
ias disposicicnes generales contenidas en el Articulo 174 y siguientes del mencionado
Estatuto.

Articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo establece: “...Aspectos no regulados.
En los aspectos no contemplados en este Codigo se sequira al Cédigo de procedimiento
civil en lo que sea posible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo...”.

Articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil establece en cuanto al régimen probatorio:
"...- Necesidad de prueba: Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso...”

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 57 del Cédigo Contencioso
Administrativo, son admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil, por lo tanto a la luz de lo establecido en el Articulo 175 de dicho
Estatuto, las pruebas a practicarse son utiles para la formacion del convencimiento de la
autoridad con jurisdiccion y competencia para decidir.

Que el Articulo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo respecto a la admisibilidad de
las pruebas establece:

“...Seran admisibles todos los medios de prueba serialados en el Coddigo de
Procedimiento Civil.

(...) Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran de cargo de quien la pidio, y
si son varios, o si se decretan de oficio, se distribuiran en cuotas iguales entre todos los
interesados...".

Articulo 175 del Codigo de FProcedimiento Civil sefiala en cuanto a los medios de prueba.

“...Sirven como pruebas, la declaracion de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el
dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera otros
medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento del juez...”.
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Que en el paragrafo del Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 se establece que la
totalidad de los costos que demande la practica de pruebas estaran a cargo de quien las
solicite.

Que en virtud de lo establecido en el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, la practica de
las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que las decrete, término que podra
prorregarse por un periodo igual, si en el inicial no se hubiere podido practicar las
decretadas.

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil,
relacionado con la necesidad de la prueba, toda decision judicial debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

Que el Articulo 178 del Cdédigo de Procedimiento Civil sefiala que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia del proceso, lo cual hace que se rechacen in limine a las
legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifiestamente superfluas.

Que asi mismo, todos los documentos relacionados con la investigacion adelantada, los
cuales forman parte del Expediente SDA-08-2009-861, se tendran en cuenta en el
presente caso, para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo
pronunciamiento.

Que en conclusion es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de sus funciones y
en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales
dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se
le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y
desarrollo.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Conceje de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, prevé en su Articulo Quinto que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
orientar v liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales
y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada
entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.

Que mediante el Articulo Primero literal ¢) de la Resolucién 3074 del 26 de mayo del
2011, se delegd en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcion de expedir
“...Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionalorio, remision a
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otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracién de responsabilidad,
formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, elc....”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir a pruebas dentro de la investigacion ambiental iniciada por
esta Entidad, en contra de la sefiora MARIA DELIA DURAN BENITEZ identificada con
C.C. No. 24.089.947, en calidad de propietaria del establecimiento denominado
PUBLIGRABADOS, ubicado en la Carrera 28 No. 63 C — 26 de la localidad de Barrios
Unidos de esta ciudad, mediante Auto de apertura de investigacion y formulacion de
cargos N° 3964 del 19 de junio de 2009, notificado personalmente el dia 28 de abril de
2010, por el término de diez (10) dias corrientes contados a partir de la ejecutoria del
presente auto, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Decretar como prueba de oficio, la aclaracion del Concepto
técnico No. 18156 del 24 de noviembre de 2011, en el sentido de concluir y sefalar si
frente al cargo segundo, formulado mediante Auto No. 3964 del 19 de junio de 2009,
existe total cumplimiento, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, asi mismo aclarar cual es la direccion antigua y nueva en donde se
encuentra situado el establecimiento denominado PUBLIGRABADOS.

ARTICULO TERCERO.- Decretar como prueba documental, todas las actuaciones
juridicas y documentos que obran en el expediente SDA-08-2009-861, correspondiente al
establecimiento denominado PUBLIGRABADOS de propiedad de la sefiora MARIA DELIA
DURAN BENITEZ identificada con C.C. No. 24.089.947, conducentes al esclarecimiento
de los hechos.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MARIA DELIA DURAN BENITEZ identificada con C.C. No. 24.089.947, en calidad de
propietaria del establecimiento denominado PUBLIGRABADOS, ubicado en la Carrera 27 A
No. 63 C - 40 de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad.

PARAGRAFO. La propietaria y/o Representante legal o quien haga sus veces, debera
allegar el certificado de existencia y Representacion de la persona Juridica o documento
idoneo que lo acredite como tal.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 20 dias del mes de mayo del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2009-861.

Elaboré:
lsaura Pilar Rivero Garcia CC: 10678381 T.P: 215973 CPS:  CONTRAT FECHA 11/12/2012
88 0 266 DE EJECUCION:
2013
Reviso:
Marcela Rodriguez Mahecha C.C: 53007029 T.P: 152951CS CPS: CONTRAT FECHA 168/03/2013
] 0 185 DE EJECUCION:
2013
Diana Alejandra Leguizamon Trujillo  C.C: 52426849 TP NIA CPS: CONTRAT FECHA 29/04/2013
0 294 DE EJECUCION:
2013
Gisell Andrea Jimenez Fonseca CC: 10496119 T.P: NIA CPS; FECHA 19/11/2012
22 EJECUCION:
Edgar Alberto Rojas c.C: 88152509 T.P; CPS:; FECHA 1171212012
EJECUCION:
Aproh6:
Julio Cesar Pulido Puerto C.C: 79684006 T.P; CPS: DIRECTOR FECHA 20/05/2013
DCA EJECUCION:
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e MITIFICACION PERSONAI

lﬂogcﬂ_d.c_.l!os_DT NUV ,2.0‘3 ( ) dias del nesc
del afio (20 ), se notifica personalmante ¢,

tenido de a sefior (a
en su calidac
™ 'QtOp wiona
«entificado (a) con Cédula de Ciu™ania No. 24.08L.AYNT de
ST N e s del C.5.)
Juien fue informado que contra esta decision no procede ningan recurso
EL NOTIFICARO: MM.(l44 -—" '
Direccion:

Telétono (s): "‘Z.L‘.Q* L go N

AUIEN NOTIFICA: Zr{sw..f_h_Qq.ldomi%

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
:.n Bogots, D.C., hoy 0 8 NOV 2013 (

) del mes de

del afio ( 20 ), se deja constancia de que |3

presente providencia S€ encuentra ejecutoriada yen

éﬁ/ﬁé’ﬁ(‘/w/ CONTh ISTA




